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В условиях экономических, политических и социальных изменений в стране, обусловивших
ухудшение качества жизни, снижение жизненного уровня населения, социальную
напряженность, дети становятся одной из наиболее социально уязвимых групп. В связи с этим
государственная политика в интересах детей всегда была и остается приоритетной областью
деятельности органов государственной власти в стране.

Однако в Российской Федерации государственная социальная политика в отношении детей
стала активно формироваться лишь с 1990-х гг. Важную роль в ее формировании сыграла
ратификация в 1990 г. Конвенции о правах ребенка, одобренной 20 ноября 1989 г. Генеральной
Ассамблеей ООН, как главного международного документа по защите интересов детства <1>.

--------------------------------

<1> Сборник международных договоров СССР. Вып. XLVI. 1993. С. 11.
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Указанная Конвенция провозгласила право ребенка быть защищенным от всех форм
физического или психологического насилия, оскорбления или злоупотребления, отсутствия
заботы или небрежного обращения, грубого обращения или эксплуатации, включая сексуальное
злоупотребление, со стороны родителей, законных опекунов или любого другого лица,
заботящегося о ребенке. Каждое государство обязано обеспечивать реализацию указанного
права, принимая для этого все необходимые законодательные, административные, социальные и
просветительные меры. Кроме того, Россия является участницей Факультативного протокола к
Конвенции о правах ребенка, касающегося торговли детьми, детской проституции и детской
порнографии <2>.

--------------------------------

<2> Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся торговли
детьми, детской проституции и детской порнографии (принят в г. Нью-Йорке 25 мая 2000 г.
Резолюцией 54/263 на 97-ом пленарном заседании 54-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН) //
Бюллетень международных договоров. 2014. N 6. С. 8 - 15.

В нашей стране основные положения Конвенции о правах ребенка первоначально получили
свое отражение в Национальном плане действий в интересах детей <3>. Меры по защите прав
ребенка значительно расширились в связи с принятием Гражданского кодекса Российской
Федерации (1994 г.), Семейного кодекса Российской Федерации (1995 г.), Уголовного кодекса
Российской Федерации (1996 г.).

--------------------------------

<3> Указ Президента РФ от 14 сентября 1995 г. N 942 "Об утверждении Основных
направлений государственной социальной политики по улучшению положения детей в
Российской Федерации до 2000 года (Национального плана действий в интересах детей)" // СЗ
РФ. 1995. N 38. Ст. 3669.

Главным актом признания государством своих обязательств перед детьми стало принятие
Федерального закона от 24 июля 1998 г. N 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в
Российской Федерации" <4> (далее - Федеральный закон от 24 июля 1998 г. N 124-ФЗ),
устанавливающего основные гарантии прав и законных интересов ребенка, предусмотренных
Конституцией Российской Федерации, в целях создания правовых, социально-экономических
условий для реализации прав и законных интересов ребенка. Указанным Законом было впервые
введено понятие "дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации". К их числу были отнесены
и такие дети, которые стали жертвами насилия.

--------------------------------

<4> СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3802.

Однако система нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере не ограничивается
вышеуказанными законами. Основу современной системы нормативных правовых актов
составляют большое количество федеральных законов <5>.

--------------------------------

<5> Гражданский кодекс Российской Федерации (далее - ГК РФ): ст. ст. 12, 31, 33 - 36, 39,
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41, 151, 152.2; Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -
КоАП РФ): ст. ст. 5.35, 5.36, 5.37, 6.10, 6.17, 6.19, 6.20, 6.21, 13.15, 13.21, 13.36, 20.22; Семейный
кодекс Российской Федерации (далее - СК РФ): ст. ст. 56, 69, 73, 77; Трудовой кодекс Российской
Федерации (далее - ТК РФ): ст. ст. 331, 351.1; Федеральный закон от 24 июля 1998 г. N 124-ФЗ:
ст. ст. 14, 14.1, 14.2, 15, 16, 16.1; Федеральный закон от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ "Об основах
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" (далее -
Федеральный закон от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ): ст. ст. 2, 4 - 8, 9 - 11, 21, 22, 23; Федеральный
закон от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите
информации" (далее - Федеральный закон от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ): ст. ст. 9, 10, 10.5, 12,
15.1; Федеральный закон от 29 декабря 2010 г. N 436-ФЗ "О защите детей от информации,
причиняющей вред их здоровью и развитию" (далее - Федеральный закон от 29 декабря 2010 г. N
436-ФЗ): ст. ст. 4, 11 - 16, 20 - 22; Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ "Об
образовании в Российской Федерации": п. 9 ч. 1 ст. 34; Федеральный закон от 23 июня 2016 г. N
182-ФЗ "Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации": ст. ст. 6,
24 и др.

Особое значение приобретают законы, которые непосредственно не связаны с
регулированием отношений в сфере защиты детей от насилия и суицидов. Однако надлежащее
исполнение отдельных их положений, на наш взгляд, напрямую будет способствовать решению
такой сложной социальной и правовой проблемы, как защита детей от насилия и суицидов. В
частности, насилию над детьми и совершению ими суицидов, как известно, нередко
предшествует их девиантное поведение. В специальных исследованиях, посвященных анализу
ситуации, связанной с детскими суицидами, отмечается, что употребление
несовершеннолетними психоактивных веществ зачастую способствует рискованному поведению
и снижает страх смерти <6>. Кроме того, к факторам риска, способствующим жестокому
обращению с детьми, можно отнести: семьи с приемными детьми; семьи, в которых один из
родителей не приходится ребенку кровным родственником (отчим, мачеха), и многое другое.

--------------------------------

<6> См.: Маликова Т.В., Яурова А.С. Исследование суицидального поведения подростков //
https://cyberleninka.ru/article/n/issledovanie-suitsidalnogo-povedeniya-podrostkov (дата обращения:
22.03.2018).

В связи с этим следует выделить федеральные законы, которые регулируют отношения,
возникающие в связи с установлением, осуществлением и прекращением опеки и попечительства
над недееспособными или не полностью дееспособными гражданами; отношения в сфере
охраны здоровья граждан в Российской Федерации; устанавливающие правовые основы
государственной политики в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их
прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту в целях охраны
здоровья граждан, государственной и общественной безопасности; отношения в сфере
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и
ограничения потребления (распития) алкогольной продукции в Российской Федерации;
отношения в сфере формирования и использования государственного банка данных о детях,
оставшихся без попечения родителей; отношения в сфере оказания своевременной социальной,
правовой, психологической, медицинской помощи особо уязвимым категориям
несовершеннолетних и др. <7>.

--------------------------------
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<7> К их числу следует отнести: КоАП РФ: ст. ст. 14.16, 20.22; Федеральный закон от 22
ноября 1995 г. N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития)
алкогольной продукции": ст. 16; Федеральный закон от 8 января 1998 г. N 3-ФЗ "О
наркотических средствах и психотропных веществах": ст. ст. 4, 54; Федеральный закон от 16
апреля 2001 г. N 44-ФЗ "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения
родителей": ст. ст. 3, 7; Федеральный закон от 24 апреля 2008 г. N 48-ФЗ "Об опеке и
попечительстве": ст. ст. 6 - 8, 10; Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. N 323-ФЗ "Об основах
охраны здоровья граждан в Российской Федерации": ст. 7; и др.

Анализ приведенных федеральных законов свидетельствует об отсутствии какого-либо
одного системообразующего правового акта в рассматриваемой сфере, а также о разобщенности
правовых норм, направленных на регулирование отношений, связанных с защитой детей от
насилия и суицидов, что вызывает сложности при их применении.

Несмотря на наличие обширной нормативной правовой базы, в настоящее время
сохраняется необходимость формирования на федеральном уровне единых подходов к защите
детей от насилия и суицидов, которые надлежит закрепить в форме федерального закона. На это
указывают результаты эмпирических исследований.

Так, большинство (75,6%) опрошенных нами респондентов, хотя и оценивают уровень
законодательного регулирования вопросов защиты детей от насилия и суицидов в целом
удовлетворительно, вместе с тем указывают на необходимость их дополнительного правового
регулирования на федеральном уровне <8>. Принятие федерального закона, регламентирующего
различные аспекты защиты детей от насилия и суицидов в их комплексе и взаимосвязи,
позволило бы на системной основе осуществлять указанную работу. Большинство (54,8%)
опрошенных нами респондентов согласились с нашей гипотезой и указали, что принятие такого
комплексного закона будет способствовать укреплению законности в рассматриваемой сфере.

--------------------------------

<8> В 2018 г. проводилось анкетирование прокурорских работников по проблемам
деятельности прокуратуры по защите детей от насилия и суицидов вне уголовно-правовой сферы
(всего опрошено 42 человека).

Подобное предложение согласуется с зарубежным опытом правового регулирования
защиты детей от насилия. В частности, мировая практика в области борьбы с насилием доказала,
что специальный закон о профилактике насилия более эффективен, чем отдельные статьи
уголовного, гражданского и административного законодательства. В настоящее время в 125
государствах имеются те или иные законодательные акты, непосредственно направленные на
борьбу с насилием в семье. В некоторых бывших республиках СССР - Азербайджане,
Белоруссии, Грузии, Казахстане, Кыргызстане, Молдове, Украине - также приняты законы,
направленные на борьбу с насилием <9>.

--------------------------------

<9> См.: Официальный сайт Государственной Думы Федерального Собрания Российской
Федерации // http://
www.duma.gov.ru/systems/law/?name=%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B8%
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D1%8F&sort=date (дата обращения: 22.03.2018).

В контексте изложенного представляет интерес опыт законодательного регулирования
отношений по противодействию семейному насилию Республики Казахстан и ряда других
государств - участников СНГ.

Так, Закон Республики Казахстан "О профилактике бытового насилия", принятый в 2009 г.,
существенно расширил возможность обеспечения защиты жертв насилия, впервые определил
виды бытового насилия, круг субъектов профилактики и их компетенции, применение мер
индивидуальной профилактики и ресоциализации правонарушителей. Благодаря указанному
Закону удалось добиться заметного снижения количества преступлений в семейно-бытовой
сфере <10>.

--------------------------------

<10> См.:
https://365info.kz/2017/11/kazahstan-bez-nasiliya-v-seme-bytovaya-prestupnost-v-yuko-snizilas-pochti-
na-6/ (дата обращения: 02.04.2018).

В Кыргызской Республике принятый в 2003 г. Закон "О социально-правовой защите от
насилия в семье" закрепил виды специальных средств социально-правовой защиты от семейного
насилия. К таким средствам относятся временный охранный ордер и охранный судебный ордер.
К примеру, основанием для предоставления временного охранного ордера является совершение
акта семейного насилия либо существование его угрозы. Временный охранный ордер выдается
лицу, совершившему семейное насилие, на срок до 15 дней. Лицо, получившее временный
охранный ордер, обязано выполнить все условия, указанные в нем, в противном случае на
указанное лицо должно быть наложено административное взыскание <11>.

--------------------------------

<11> См.:
http://docplayer.ru/52277338-Zakon-kyrgyzskoy-respubliki-o-socialno-pravovoy-zashchite-ot-nasiliya-v
-seme-obshchie-polozheniya.html (дата обращения: 02.04.2018).

В свете указанного опыта следует положительно оценить принятие Федерального закона от
18 апреля 2018 г. N 72-ФЗ <12>, которым внесены изменения в УПК РФ в части избрания и
применения мер пресечения в виде запрета определенных действий, залога и домашнего ареста.
Указанное нововведение дает суду право вместо ареста устанавливать подозреваемому ряд
запретов. Подозреваемому или обвиняемому может быть запрещено: приближаться к
определенным объектам ближе установленного расстояния; общаться с определенными людьми -
свидетелями и потерпевшими, выходить из дома в определенные периоды времени;
пользоваться средствами связи.

--------------------------------

<12> Федеральный закон от 18 апреля 2018 г. N 72-ФЗ "О внесении изменений в
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации в части избрания и применения мер
пресечения в виде запрета определенных действий, залога и домашнего ареста" // Российская
газета. 2018. 20 апр.
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Нельзя не отметить и опыт Республики Таджикистан. В 2013 г. в указанной стране был
принят Закон N 954 "О предупреждении насилия в семье", после принятия которого в структуре
МВД Республики Таджикистан было создано подразделение по предупреждению насилия в
семье <13>.

--------------------------------

<13> См.: http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=59053 (дата обращения: 02.04.2018).

В сентябре 2016 г. на рассмотрение Государственной Думы был внесен законопроект о
профилактике семейно-бытового насилия, который так и не был рассмотрен.

Таким образом, в настоящее время в нашей стране продолжается процесс формирования
нормативной правовой базы, направленной на создание эффективных защитных механизмов.

К сожалению, импульсом к совершенствованию законодательства в рассматриваемой сфере
становятся уже наступившие негативные последствия для детей. Достаточно вспомнить
трагические события, произошедшие в январе текущего года в Республике Бурятия и Пермском
крае, связанные с вооруженными нападениями учеников в школах, а также рост детских
суицидов двумя годами ранее.

В результате в 2017 г. были внесены изменения в Федеральный закон от 23 июня 2016 г. N
182-ФЗ и ст. 15.1 Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ в части установления
дополнительных механизмов противодействия деятельности, направленной на побуждение детей
к суицидальному поведению <14>. Внесены изменения и в Уголовный кодекс Российской
Федерации (далее - УК РФ) <15>.

--------------------------------

<14> Федеральный закон от 7 июня 2017 г. N 109-ФЗ "О внесении изменений в
Федеральный закон "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних" и статью 151 Федерального закона "Об информации, информационных
технологиях и о защите информации" в части установления дополнительных механизмов
противодействия деятельности, направленной на побуждение детей к суицидальному
поведению" // СЗ РФ. 2017. N 24. Ст. 3478.

<15> Федеральный закон от 7 июня 2017 г. N 120-ФЗ "О внесении изменений в Уголовный
кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской
Федерации в части установления дополнительных механизмов противодействия деятельности,
направленной на побуждение детей к суицидальному поведению" // СЗ РФ. 2017. N 24. Ст. 3489.

Вместе с тем резервы по совершенствованию законодательства в данной сфере имеются. В
настоящее время правоприменительная практика в сфере защиты детей от насилия и суицидов
обозначила новые проблемы, требующие законодательного разрешения. К их числу следует
отнести:

1) проблемы, связанные с отсутствием должного взаимодействия между органами системы
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, влекущего нарушения
прав детей;
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2) проблемы, связанные с отсутствием надлежащих правовых механизмов, регулирующих
вопросы информирования органами системы профилактики органов здравоохранения, а также
органов внутренних дел о несовершеннолетних, склонных к суицидальным действиям <16>;

--------------------------------

<16> В настоящее время к полномочиям органов управления здравоохранением и
медицинских организаций в силу подп. 8 п. 1 ст. 18 Федерального закона от 24.06.1999 N 120-ФЗ
отнесено оказание специализированной помощи несовершеннолетним с отклонениями в
поведении. Согласно пп. 6 п. 2 ст. 9 названного Закона органы управления здравоохранением
должны быть проинформированы о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в
обследовании, наблюдении или лечении в связи с употреблением алкогольной и
спиртосодержащей продукции, наркотических средств, психотропных или одурманивающих
веществ.

3) проблемы, связанные с отсутствием надлежащих правовых механизмов ограничения
доступа к информации, обосновывающей или оправдывающей допустимость насилия и (или)
жестокости либо побуждающей осуществлять насильственные действия в отношении
несовершеннолетних, пропагандирующей противоправное поведение;

4) проблемы, связанные с отсутствием надлежащих правовых механизмов, направленных на
индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетними, склонными к
суицидальным действиям <17>;

--------------------------------

<17> Исчерпывающий перечень лиц, в отношении которых проводится индивидуальная
профилактическая работа, установлен ст. 5 Федерального закона от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ,
которая не предусматривает обязательного проведения такой работы с несовершеннолетними,
склонными к суицидальным действиям. Кроме того, в соответствии с п. 3 ст. 5 этого Закона в
настоящее время индивидуальная профилактическая работа с определенной категорий
несовершеннолетних может быть проведена с согласия руководителя органа профилактики для
оказания социальной помощи и (или) реабилитации. При этом процедура, основания дачи такого
согласия Федеральным законом не урегулированы.

5) проблемы, связанные с отсутствием ограничений при решении вопроса о принятии в
семью на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для граждан,
проживающих совместно с лицами, имеющими судимость либо страдающими серьезными
заболеваниями.

Полагаем возможным предложить следующие правовые механизмы решения выявленных
проблем.

Оптимальным решением обозначенных проблем, на наш взгляд, является принятие
федерального закона, регламентирующего различные аспекты защиты детей от насилия и
суицидов в их системной взаимосвязи. Подобный закон позволил бы определить виды насилия
над детьми, круг субъектов профилактики и их компетенции, перечень мер индивидуальной
профилактики, а также ресоциализации несовершеннолетних правонарушителей и многое
другое.
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В качестве альтернативного варианта решения рассматриваемых проблем при отсутствии
комплексного федерального закона представляется необходимым внести изменения в
действующее законодательство.

1. Для решения проблемы отсутствия должного взаимодействия между органами системы
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, влекущего нарушения
прав детей, необходимо ввести ответственность должностных лиц указанных органов за
уклонение от исполнения обязанности по информированию уполномоченных органов по
вопросам, предусмотренным п. 2 ст. 9 Федерального закона от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ.
Представляется возможным для этого внести соответствующие дополнения в ст. 19.7 КоАП РФ
"Непредставление сведений (информации)". Целесообразно также увеличить санкции,
предусмотренные ст. 6.17 КоАП РФ "Нарушение законодательства Российской Федерации о
защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию". Не менее
важной представляется необходимость включения Следственного комитета Российской
Федерации в число субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений
несовершеннолетних, внеся соответствующие дополнения в ст. 4 и гл. II Федерального закона от
24 июня 1999 г. N 120-ФЗ.

2. В целях надлежащего оказания специализированной помощи несовершеннолетним,
склонным к суицидальным действиям, представляется целесообразным расширить полномочия
органов профилактики по информированию органов здравоохранения (пп. 6 п. 2 ст. 9 и пп. 8 п. 1
ст. 18 Федерального закона от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ) "мероприятиями по выявлению и учету
несовершеннолетних, склонных к суицидальным действиям"; органов внутренних дел (ст. 5 и пп.
1 п. 1 ст. 21 Федерального закона от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ) - по "проведению
индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, склонными к
суицидальным действиям". Кроме того, успешному решению задач по оказанию
специализированной помощи несовершеннолетним, качественному проведению с ними
индивидуальной профилактической работы с привлечением всех субъектов системы
профилактики с целью предупреждения девиантного поведения несовершеннолетних может
способствовать создание Единого банка данных таких детей и семей, находящихся в трудной
жизненной ситуации и социально опасном положении. Одновременно предлагается разработать
и утвердить соответствующую форму федерального статистического наблюдения, возложив на
организации здравоохранения и органы управления здравоохранением, а также на органы
внутренних дел обязанности по представлению соответствующих сведений в уполномоченный
на ее ведение орган.

3. В целях создания надлежащих правовых механизмов по блокировке информации,
обосновывающей или оправдывающей допустимость насилия и (или) жестокости либо
побуждающей осуществлять насильственные действия в отношении несовершеннолетних,
пропагандирующей противоправное поведение, важно на государственном уровне выработать
дополнительные меры по ограничению в средствах массовой информации, а также в
информационно-телекоммуникационной сети Интернет сведений о совершенных в отношении
несовершеннолетних преступлениях насильственного характера, демонстрации сцен
сексуального насилия и иной информации, причиняющей вред здоровью и развитию
несовершеннолетних.

В частности, необходимо расширить перечень информации, подлежащей блокировке в
упрощенном порядке, для чего предлагается дополнить ст. 15.1 Федерального закона от 27 июля
2006 г. N 149-ФЗ положением, позволяющим блокировать информацию, обосновывающую или
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оправдывающую допустимость насилия и (или) жестокости либо побуждающую осуществлять
насильственные действия в отношении несовершеннолетних, пропагандирующую
противоправное поведение. Это позволит в рамках действующей системы органов
исполнительной власти осуществлять мониторинг информационно-телекоммуникационной сети
Интернет на предмет наличия информации, запрещенной к распространению среди
несовершеннолетних, и своевременно принимать меры по пресечению деятельности
соответствующих электронных ресурсов. Представляется целесообразным вменить в обязанность
владельцам сайтов в сети Интернет предварительную модерацию информации, размещаемой
пользователями, на предмет отсутствия информации, запрещенной к распространению среди
несовершеннолетних.

Следует внести изменения в ст. ст. 11, 12 и 14 Федерального закона от 29 декабря 2010 г. N
436-ФЗ, устанавливающие обязанность производителя, распространителя информационной
продукции, распространяемой посредством информационно-телекоммуникационных сетей, в том
числе сети Интернет, размещать знак информационной продукции и (или) текстовое
предупреждение об ограничении ее распространения среди детей перед началом демонстрации
информационной продукции, осуществляемой посредством открытия сайта или страницы в
информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также размещать знак
информационной продукции на сайте и (или) странице.

4. В целях создания надлежащих правовых механизмов, направленных на индивидуальную
профилактическую работу с несовершеннолетними, склонными к суицидальным действиям,
предлагается скорректировать ст. 5 Федерального закона от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ путем
дополнения перечня, установленного п. 1 этой статьи, категорией "несовершеннолетние,
склонные к суицидальным действиям".

5. Для обеспечения безопасных условий воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей, в семьях граждан (опекунов, попечителей, приемных родителей),
предотвращения фактов совершения насилия в отношении несовершеннолетних либо
возникновения обстановки, угрожающей их жизни и здоровью, необходимо, на наш взгляд,
внести изменения в п. п. 1 и 3 ст. 146 СК РФ.

Предлагаем также в части первой данной нормы определить, что опекунами (попечителями)
не могут назначаться лица, проживающие совместно с гражданами, имеющими или имевшими
судимость, подвергающиеся или подвергавшиеся уголовному преследованию (за исключением
лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим
основаниям) за преступления против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности
(за исключением незаконного помещения в психиатрический стационар, клеветы и оскорбления),
половой неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и
несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, против общественной
безопасности, мира и безопасности человечества, а также имеющими неснятую или
непогашенную судимость за тяжкие или особо тяжкие преступления. Часть третью, кроме того,
дополнить указанием на то, что не назначаются опекунами (попечителями) лица, проживающие
совместно с гражданами, больными хроническим алкоголизмом или наркоманией, лицами,
отстраненными от выполнения обязанностей опекунов (попечителей), ограниченными в
родительских правах, бывшими усыновителями, если усыновление отменено по их вине, а также
лицами, страдающими заболеваниями, при наличии которых лицо не может принять ребенка под
опеку, попечительство, взять его в приемную семью. Соответствующие изменения следует
внести в Постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 г. N 423 "Об
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отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних
граждан" <18>.

--------------------------------

<18> СЗ РФ. 2009. N 21. Ст. 2572.

В то же время в целях наиболее эффективной реализации прав детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, на проживание и воспитание в семье полагаем
необходимым дополнить ст. 146 СК РФ нормами, предусматривающими возможность
назначения опекунами (попечителями), приемными родителями лиц, имевших судимость либо
подвергавшихся уголовному преследованию за вышеуказанные преступления, относящиеся к
категории небольшой либо средней тяжести (за исключением преступлений против половой
неприкосновенности и половой свободы личности), с учетом сроков давности совершенного
преступления, общественной опасности в настоящее время, личности кандидата, родственных
отношений с ребенком и т.д. Согласование принятия указанного решения целесообразно
возложить на КДНиЗП, созданную высшим исполнительным органом государственной власти
субъекта РФ и осуществляющую деятельность на территории соответствующего субъекта РФ.
Порядок согласования предлагаем определить аналогично со ст. ст. 331, 351.1 ТК РФ,
устанавливающими ограничения на занятие трудовой деятельностью в сфере образования,
воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления,
медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере
детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних.

Полагаем, что совокупность перечисленных предложений позволит решить проблемы в
рассматриваемой сфере, выявленные нами в ходе настоящего исследования. Вместе с тем
следует повторить, что оптимальным решением обозначенных проблем, на наш взгляд, является
принятие комплексного федерального закона в рассматриваемой сфере.
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